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UVOD 
 

 Zakonom o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru (“Službeni list 

Crne Gore”, broj: 75/18) uređuju se upravljanje i unutrašnje kontrole u javnom sektoru kao 

i druga pitanja od značaja za upravljanje, uspostavljanje, sprovođenje i razvoj unutrašnjih 

kontrola u javnom sektoru. 

  

 Navedenim zakonom upravljanje rizicima se definiše kao postupak identifikovanja, 

procjene i praćenja mogućih događaja, koje mogu negativno uticati na ostvarivanje 

utrvđenih ciljeva subjekta i preduzimanje potrebnih mjera radi smanjenja rizika do nivoa 

razumne uvjerenosti da će ciljevi biti ostvareni.  

  

 Cilj upravljanja rizicima jeste smanjenje obima neizvjesnosti koje bi mogle biti 

prijetnja poslovnoj uspješnosti subjekta javnog sektora. 

 

 U skladu sa članom 6 i 7 navedenog zakona, za ostvarivanje poslovnih ciljeva 

subjekta i uspostavljanje i razvoj unutrašnje kontrole u subjektu odgovoran je rukovodilac 

subjekta koji je dužan da ciljeve iz svoje nadležnosti ostvaruje upravljanjem sredstvima na 

pravilan, ekonomičan, efikasan i efektivan način. Rukovodilac subjekta odgovoran je za 

utvrđivanje poslovnih ciljeva subjekta kojim rukovodi, a koji doprinose ostvarivanju misije 

subjekta; izradu i sprovođenje strateških i drugih planova; sprovođenje i razvoj sistema 

upravljanja i kontrola; identifikaciju, procjenu i upravljanje rizicima u subjektu. 

 

 Rješenjem broj 01-018/20-5850 od 15. septembra 2020. godine, određeno je lice za 

koordinaciju aktivnosti na sprovođenju i unapređenju upravljanja i kontrola (FMC) u 

Glavnom gradu Podgorica. 

 

 Rizici su procijenjeni uzimajući u obzir uticaj neželjenog događaja na Glavni grad i 

vjerovatnoću nastanka neželjenog događaja, odnosno davanjem odgovora na pitanja: 

 

 Koje su posljedice ako dođe do nastupanja neželjenog događaja (rizika)? 

 Koja je vjerovatnoća pojave rizika i koja je očekivana učestalost takve pojave?  

 Da li su uspostavljenje mjere, odnosno kontrole za umanjenje posljedica ili 

vjerovatnoće pojave utvrđenih rizika? 

 Kolik su te mjere pouzdane? Šta će se desiti ako one ne budu efikasne? 

 

 Uticaj je procjena posljedica u slučaju nastanka određenog rizičnog događaja. To 

može biti i neka vrsta štete ili izgubljene prilike.  

 

Mjerenja uticaja rizika rangira se na sljedeći način:  
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OCJENA UTICAJ OPIS 

5 
Veoma 
značajan 

U slučaju pojave rizika  skoro je nevjerojatno da će se ciljevi 
ostvariti  (postoji 1- 29% šanse da će se ciljevi ostvariti) 

4 Velik 
U slučaju pojave rizika, aktivnosti su značajno narušene, a  malo 
je vjerojatno da  će se ciljevi ostvariti (šansa da će se ciljevi 
ostvariti je 30-49%) 

3 Srednji 
U slučaju rizika otežano je obavljanje aktivnosti subjekta, a 
ciljevi se samo donekle mogu ostvariti (šansa da će se ciljevi 
ostvariti je 50-69%) 

2 Mali 
U slučaju pojave rizika aktivnosti se obavljaju sa malim 
smetnjama/kašnjenjem, ali vjerovatno će se ciljevi ostvariti 
(šansa da će se ciljevi ostvariti je 70-89%) 

1 Zanemarljiv 
U slučaju pojave rizika aktivnosti se obavljaju sa malim 
smetnjama/kašnjenjem, ali vjerovatno će se ciljevi ostvariti ( 
šansa da će se ciljevi ostvariti je 90-100%) 

 

 

 Vjerovatnoća je procjena mogućnosti nastanka određenog događaja uključujući i 

učestalost. 

 

Mjerenja vjerovatnoće rizika rangira se na sljedeći način: 

 

OCJENA VJEROVATNOĆA OPIS 

5 Gotovo sigurno  Šanse da će se rizik dogoditi su 90-100% 

4 Vjerovatno  Šanse da će se rizik dogoditi su 70-89% 

3 Umjereno Šanse da će se rizik dogoditi su 50-69% 

2 Rijetko  Šanse da se rizik neće dogoditi su 30-49% 

1 Sasvim rijetko Šanse da se rizik neće pojaviti su 1 - 29% 

 

  

 Procjena ukupne izloženosti riziku, odnosno rangiranje rizika, potrebna je kako bi se 

utvrdili prioriteti, tj. najznačajniji rizici kojima treba upravljati. Rezultat ukupne izloženosti 

riziku je rezultat množenja ocjena uticaja i vjerojatnoće nastanka pojedinog rizika. 

 Izloženost riziku najčešće se prikazuje pomoću matrice u kojoj se povezuju uticaj i 

vjerovatnoća, kako slijedi: 

 



6 
 

 



7 
 

I ORGANI UPRAVE 

Sekretarijat za lokalnu samoupravu 

 



8 
 

 

 



9 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



10 
 

 

Sekretarijat za finansije 

 

 



11 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



12 
 

Sekretarijat za planiranje prostora i održivi razvoj 
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Sekretarijat za komunalne poslove 

 



15 
 

 



16 
 

Sekretarijat za saobraćaj 
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Sekretarijat za podršku biznis zajednici 
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Sekretarijat za socijalno staranje 
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Direkcija za imovinu 
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Uprava za zaštitu imovinsko-pravnih interesa Glavnog grada 
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II POSEBNE SLUŽBE 

Komunalna policija 
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Služba zaštite i spašavanja 
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III STRUČNE SLUŽBE 

Služba za ostvarivanje izvršne funkcije gradonačelnika 
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Služba glavnog gradskog arhitekte 
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